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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DE

PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. ART. 74, Il, DA LEI N°
14.133/2021. CONSIDERACOES

SOBRE A SUBSTITUICAO DO
INSTRUMENTO DE CONTRATO. ART.
95 DA LEI N°© 14.133/2021.

1 RELATORIO

Cuida-se de consulta submetida a esta PGE pela llma. Sra. Coordenadora
do Procuradoria Juridica da Fundacédo Cultural do Para (FCP), Procuradora do
Estado Adriana Lima, a propoésito de “demanda massificada” relativa a
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, de artistas indicados
por emenda ou demanda parlamentar, bem como por demandas
governamentais (fls. 2-3-SAJ).

Das informacdes fornecidas pela consulente, € de se destacar o seguinte:

a) a demanda de contratagdo por inexigibilidade € repetitiva, tratada com
carater de urgéncia, com instrucdo e modelo de parecer ja padronizados e com
pouca complexidade de analise;

b) em virtude do volume e especificidade da demanda, a FCP organiza os
processos de contratacdo por projeto (e ndo por artista);
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c) de outubro a dezembro de 2023, foram elaborados e assinados 229
pareceres no setor, mas 75% desses pareceres foram relativos a demanda
repetitiva em questao.

Para melhor compreensdo do contexto em que encartada a consulta, foi
remetida cOpia de um dos processos repetitivos, instruido com base na Lei n®
14.133/2021, inclusive com parecer juridico (Processo n°2024/25167 — fls. 3-301-
SA)).

Em 13/03/2024, foi realizada, nesta PGE, reunido entre representantes da
FCP (gestor e Dr. Ygor Kahwage) e desta PGE (PGAA e CPCON). Nessa mesma
data, a Ilma. Sra. Procuradora-Chefe da PCON se dirigiu a Exma. Sra. PGAA para
pontuar o seguinte:

1. Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo NUCADIN/FCP, que
pugna pela elaboracdo de Parecer Referencial sobre a inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo de shows artisticos, diretamente ou por
meio de agente exclusivo, considerando a demanda volumosa
direcionada diariamente ao juridico da entidade e a repeticdo de
questdes pontuais como: a. cabimento da inexigibilidade pela regra
do art. 74, Il e 82° da Lei n. 14/133/2021 e regulamentacgéo local;
b. procedimento aplicavel a espécie e documentos dispensaveis
na fase preparatdria (especialmente ETP, Analise de Risco e
Orcamento Estimado); c. execucdo do objeto/projetos mediante
emendas parlamentares; e d. obrigatoriedade ou ndo da
formalizagdo e publicagcdo de contrato, e ndo mera nota de
empenho, a luz dos incisos | e Il do art. 95 da NLLC.

2. Destaco que a inexigibilidade para a contratagdo de artistas,
mediante o pagamento de caché, diretamente ou por interposto
empresario, ja foi abordada no Parecer Referencial n. 1/2023-PGE, de
modo que ndo vislumbro a necessidade de elaboracdo de novo
referencial sobre a matéria, sem prejuizo da anélise detalhada da
consulta formulada por meio de parecer padréo. (negritos acrescidos)

A fl. 319-SAJ, a Exma. Sra. PGAA concordou n&o se tratar de Parecer
Referencial e determinou a distribuicdo da consulta, para andlise em caréater de
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urgéncia, o que passo a fazer.

2 ANALISE JURIDICA

A presente consulta envolve inUmeros processos de contratacdo direta de
profissional do setor artistico empreendidas pela FCP. A hiplOtese esta assim
prevista na Lei n® 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacéo restrita a evento ou local especifico.!

Cumpre, em carater preliminar, tecer algumas consideracdes sobre
aspectos relacionados a consulta.

O primeiro deles diz respeito ao fato de que tais contratacbes se devem,
segundo informou a consulente, a emendas parlamentares, demandas
parlamentares ou demandas governamentais. Vale dizer: a FCP sao
apresentadas, para providéncias cabiveis, as contratacbes determinadas por
emendas parlamentares, bem como pretendidas por parlamentares ou mesmo
pelo Governo, inclusive com indicacdo das produtoras/profissionais do setor
artistico a serem contratados. Nesse contexto, importa efetuar alguns
esclarecimentos com relacdo as emendas parlamentares, demandas

1 De pronto se esclarece que a presente andlise ndo se debrucara sobre casos concretos, ndo lhe
competindo averiguar o preenchimento concreto de requisitos legais a hipdtese de contratacdo direta
em tela.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 3 de 21

Identificador de autenticacdo: BE08875.6712.05D. ALEAFFDD7A853B1A1F
Confira a autenticidade deste documento em https://ww. si st enmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2024/ 900458 Anexo/ Sequenci al : 2

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O. Adriana Dani el a Mraes de Lima (Lei 11.419/2006)

Assinatura: 6106E12F9FA77B50. AOBA5CODABI163FF. 1AC3A6B826D9E796. A442390387723EED

- Aut.

EM 22/ 07/ 2024 18:03 (Hora Local)



PGE

Procuradoria
Consultiva

parlamentares ou demandas governamentais:

- EMENDAS PARLAMENTARES: a programacdo da emenda parlamentar pode
identificar projetos a serem atendidos na area cultural (art. 166-A, I, da CF?),
abrindo margem a que a Administracdo realize a contratagdo direta, via
inexigibilidade de licitacdo, de profissional do setor artistico (art. 74, Il, da Lei n°
14.133/2021).2

- DEMANDAS PARLAMENTARES: para executar as politicas publicas de sua
competéncia, os 0rgaos e entidades dispdem de recursos a si atribuidos pelas
leis orcamentarias, conforme proposta elaborada pelo Poder Executivo ou por
meio de emendas parlamentares individuais; se se tratar apenas de demandas
parlamentares, a serem executados com orcamento do proprio Tesouro
Estadual - sem nenhuma relagcdo com emendas parlamentares individuais -, ndo
h&d qualquer vinculacdo juridica dos Orgdos e entidades com projetos
eventualmente indicados pelos parlamentares, isto €, aos 6rgdos e entidades
ndo se reconhece qualquer dever de contemplar tais projetos, conforme ja
exposto em despacho constante do Processo n° 2023.02.010874.4

- DEMANDAS GOVERNAMENTAIS: trata-se de demandas do préprio Governo, a
serem atendidas nos termos da lei, observada a disponibilidade orcamentéria.

Ademais, rememora-se que aos Orgaos e entidades da Administracdo
Estadual cumpre, em matéria de inexigibilidade de licitacdo, observar as

diretrizes constantes do Parecer Referencial n® 00001/2023, bem como 0 passo-

2 "Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentéria
anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

II - transferéncia com finalidade definida." (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
8 Analisando as emendas parlamentares no contexto das parcerias com organizacbes da
sociedade civil (OSC), a Nota Técnica n. 000024/2023, desta PGE, observou que, em razdo de
previsdo especifica na Lei n® 13.019/2014 (art. 29), é possivel que a programacdo da emenda
parlamentar inclusive identifique nominalmente a OSC parceira, afastando-se o chamamento
publico. No caso dos autos, a emenda parlamentar pode indicar apenas o projeto a ser
atendido.

4 O esclarecimento se mostra oportuno e relevante considerando a referéncia, no Oficio n°
0059/2024-ASTEC-GS/SEPLAD, de 19 de janeiro de 2024, a “necessidade de cumprimento das
demandas parlamentares federais no ano vigente” (fl. 11-SAJ).
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a-passo indicado na Lista de Conferéncia - Contratacao Direta - Inexigibilidade
de Licitagdo, ambos os instrumentos de autoria desta PGE e disponiveis no site
oficial do 6rgéo.

Por fim, ressalta-se que o Decreto estadual n® 2.939, de 10 de marco de
20235, traz a seguinte previsdo acerca da fase preparatéria da inexigibilidade de
licitacéo:

Art. 3° A fase preparatéria € responsabilidade de multiplos agentes
integrantes das unidades e instancias de gestdo envolvidas nos
processos de contratacdo e se materializa por meio de processo
administrativo, autuado por meio eletrbnico, contendo
obrigatoriamente as seguintes pecas, ordenadas na sequéncia abaixo
descrita:

§ 3° A inexigibilidade de licitagdo podera ser feita sem estudo
técnico preliminar e andlise de risco quando o orcamento
estimado for de até 50% (cinquenta por cento) do valor do inciso
Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. (Incluido
pelo decreto n® 3.704, de 2024)

Art. 5° O agente de contratacdo atua no processo apos O
encerramento da fase preparatdria, cabendo a este;

| - elaborar o parecer técnico que fundamenta a escolha do
fornecedor, nos casos de inexigibilidade de licitacdo e nos processos
de dispensa que ndo sejam processados pelo rito do Decreto Estadual
n® 2.787, de 2022; e

§ 3° No caso de inexigibilidade de licitagdo, o parecer técnico a que se
refere o inciso | do caput deste artigo, de acordo com os documentos
e informacdes constantes nos atos anteriores do processo, deve
analisar: (Incluido pelo decreto n° 3.704, de 2024)

| - a qualificacdo técnica do contratado; (Incluido pelo decreto n°
3.704, de 2024)

Il - a caracterizacdo da inviabilidade de competicéo; e (Incluido pelo
decreto n® 3.704, de 2024)

Ill - o enquadramento nas hipoteses previstas no art. 74 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021 (Incluido pelo decreto n°® 3.704, de 2024)

5> Dispde sobre a estruturacdo de processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei.
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional, e revoga o Decreto Estadual n® 1.504, de 26 de abril de 2021.
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Vale dizer: quando se tratar de inexigibilidade de baixo valor — assim
entendida aquela cujo orcamento estimado ndo ultrapassa R$-29.953,01 (vinte
e nove mil, novecentos e cinquenta e trés reais e um centavo)® — resta
dispensada a elaboracdo de estudo técnico preliminar (ETP) e de analise de
risco.

Por essa razdo, do Parecer Referencial n® 00001/2023 consta:

A Lei n. 14.133/2021 estabelece documentos especificos para a
instrucdo dos processos de contratacdo direta, na sua fase
preparatoria, a saber:

1. documento de formalizacdo de demanda;

2. e, se for o caso, estudo técnico preliminar;

3. Conforme o caso, também poderdo ser exigidos termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

4. Atentar para a necessidade de analise de riscos.

5. pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

6. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

7. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n. 14.133/2021;

8. Justificativa da razéo da escolha do contratado;

9. Justificativa de preco e sua adequacdo, através da pesquisa de
mercado;

10. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

11.  parecer juridico, que demonstre o atendimento dos requisitos
legais exigidos

12. autorizacdo da autoridade competente.

13. publicidade do ato que autoriza a contratacdo direta. (negritos
acrescidos)

A seu turno, a LISTA DE CONFERENCIA - CONTRATACAO DIRETA -

6 Valor equivalente a 50% do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.
Conforme o Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, o valor referido no art. 75, I,
atualizado, corresponde a R$-59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 6 de 21

Identificador de autenticacdo: BE08875.6712.05D. ALEAFFDD7A853B1A1F
Confira a autenticidade deste documento em https://ww. si st enmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2024/ 900458 Anexo/ Sequenci al : 2

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O. Adriana Dani el a Mraes de Lima (Lei 11.419/2006)

Assinatura: 6106E12F9FA77B50. AOBA5CODABI163FF. 1AC3A6B826D9E796. A442390387723EED

- Aut.

EM 22/ 07/ 2024 18:03 (Hora Local)



PGE

Procuradoria
Consultiva

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, elaborada por esta PGE, assim disp&e:

1.1. Utilizar a Lista de Conferéncia da “Fase Preparatéria — Licitacdo”.
Devem ser utilizados os seguintes itens da Lista de Conferéncia da
“Fase PreparatOria — Licitacdo™: [a] Formalizacdo da Demanda (itens
1.1 a 1.2); [b] Estudo Técnico Preliminar (itens 2.1 a 2.12); [c] Anélise de
Riscos (3.1. a 3.6); [d] Especificacdo do Objeto (4.1. a 4.3); [€e]
Orcamento Estimado (5.1 a 5.8); e [f] Verificacdo de Disponibilidade
Orcamentaria (6.1 a 6.2).

A inexigibilidade pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e
Andlise de Risco, quando o orcamento estimado for de até 50%
do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Se ndo for possivel elaborar o Orcamento Estimado de acordo com o
art. 4° do Decreto Estadual n® 2.734/2022, o documento deve ser
elaborado com base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada. Neste caso, o Orgcamento
Estimado deve considerar as notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos e/ou privados, no periodo de até 1 ano anterior
a data da contratacédo pela Administracao.

2.1. Elaborar parecer técnico contendo a razdo da escolha do
contratado.

O parecer técnico deve [a] identificar de forma clara e fundamentada a
caracterizacdo da inviabilidade de competigdo; [b] ser elaborado com
base nos documentos e informacdes constantes no processo; [c]
analisar a qualificagdo técnica do futuro contratado; e [d] conter o

enquadramento nas hipoteses previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/2021. (negritos acrescidos)

Portanto, conclui-se que a FCP deve instruir os processos de
inexigibilidade de licitacdo com todos os instrumentos indicados no
Parecer Referencial n® 00001/2023, bem como na LISTA DE CONFERENCIA
- CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, afastada a
elaboracédo de ETP e analise de riscos somente nas contratacOes cujo valor
nao ultrapassa R$-29.953,01 (vinte e nove mil, novecentos e cinquenta e
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trés reais e um centavo), conforme previsto no § 3° do art. 3° do Decreto
estadual n° 2.939/2023.7

Fetos esses registros preliminares, cumpre voltar atencdo ao cerne da
presente consulta, qual seja, a regra da obrigatoriedade do instrumento de
contrato e suas excecodes, assim previstas na Lei n® 14.133/2021.:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

A disposicdo legal em foco traz, em seu caput, a regra da obrigatoriedade
do instrumento de contrato, apontando, em seus incisos, duas hipoteses que
excepcionam a regra.

1) Dispensa de licitacdo em razdo de valor (art. 95, 1)

A primeira delas refere a dispensa de licitagdo em razdo de valor, assim
prevista na Lei n°® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;®

7 Por muito oportuno, observa-se que do processo de contratacdo direta anexado a consulta, a
titulo de exemplo, constam ETP (fls. 31-36-SAJ) e andlise de risco (fl. 37-SAJ).

8 Valores atuais (a partir de 1° de janeiro de 2024), conforme Decreto n°® 11.871, de 29 de
dezembro de 2023:

Art. 75, I: R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

Art. 75, II: R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Para os contratos referidos na consulta em questdo interessa o valor previsto no inciso Il
(servigos e compras).
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A discussdo gue se estabelece — e que interessa diretamente a presente
consulta — consiste em saber se a disposicdo em tela abrangeria, para além de
sua literalidade (dispensa em razdo de valor), também hipoteses de
inexigibilidade cujo valor ndo ultrapassa os da dispensa em razdo do valor. Isto
é: discute-se se a excec¢do legal comportaria interpretagdo extensiva.

De um lado, ha quem sustente que a disposicdo deve restringir-se,
efetivamente, a dispensa em funcao do valor, caso de Joel de Menezes Niebuhr:

A primeira hipotese, de acordo com o inciso | do caput do artigo 95,
autoriza a substituicdo do instrumento de contrato nos casos em que
a contratacdo decorre de dispensa de licitagdo em razdo de valor, 0
que remete as hipoteses de dispensa dos incisos | e Il do artigo 75 da
Lei n. 14.133/2021. Ressalta-se que o determinante, para substituir o
instrumento de contrato, ndo é o valor da contratacdo, porém, sim, o
fundamento dela, a dispensa em razdo do valor. Veja-se que é
obrigatério o instrumento de contrato, mesmo com valores inferiores
aos limites dos incisos | e Il do artigo 75, se a contratacdo for
fundamentada em qualquer outra razdo que ndo a dispensa em razao
dos valores. E 0 caso de contratacdo decorrente de licitagio ou
qualquer outra hip6tese de contratacdo direta afora a dos incisos | e Il
do artigo 75, ainda que o valor do contrato seja irrisério.?

De outro, defende-se a aplicacdo extensiva da disposicdo a outras
hipoteses, caso de Ricardo Alexandre Sampaio:

Com base em interpretacdo estritamente literal do disposto no inciso |
do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, seria possivel concluir que o
instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses
de contratacdo por dispensa de licitacdo em razdo de valor (art. 75,
incisos | e II).

9 Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 52 edigdo, revista e ampliada. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 969.
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Isso levaria, entdo, a conclusdo, de que se a contratacdo ocorrer por
licitagdo ou com base em outras hipoteses de contratacdo direta por
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, ainda que com valores
inferiores aos limites para a dispensa de licitacdo em razdo do valor
(art. 75, incisos | e Il), ndo serd possivel promover a substituicdo do
instrumento de contrato por outro instrumento habil, pois o texto da
lei faz remissdo apenas as hipoteses de “dispensa de licitacdo em
razdo de valor”.

Para nds, essa conclusdo ndo faz sentido algum. Ao invés disso,
entendemos que a melhor interpretacdo da norma contida no art. 95,
inciso | da Lei n® 14.133/2021, leva a compreensdo de que em se
tratando de contratagdo com valor inferior ao limite admitido para a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor (R$
100.000,00 — art. 75, incisos |, e R$ 50.000,00 — art. 75, inciso II),
independentemente do procedimento adotado para promover a
selecdo do contratado — licitacdo ou contratacdo direta por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, e ainda que a execugdo ndo ocorra de
forma imediata e integral e da qual resultem obrigac¢des futuras, sera
possivel substituir o instrumento de contrato por outro instrumento
habil. Explica-se.

A definicdo da regra segundo a qual “O instrumento de contrato é
obrigatério”, privilegia o carater formal das relagcdes contratuais que
envolvem os orgédos e entidades integrantes da Administracao Publica.
Desse modo, ao adotar o instrumento de contrato para formalizar as
relacbes contratuais, em tese, confere-se maior seguranca a
Administracdo contratante, na medida em que esse instrumento
registra de forma detalhada as obriga¢6es envolvidas no ajuste.

No entanto, o emprego dessa forma implica, naturalmente, em um
nivel maior de burocracia, 0 que, por consequéncia, impacta
negativamente sobre a celeridade dos processos, além de onerar o
custo dessas transacoes.

Considerando esse cenario, naqueles casos em que se verifique a
auséncia de complexidade técnica, a inexisténcia de riscos futuros para
a Administragdo contratante e o baixo valor envolvido na contratacéo,
o legislador entendeu ser possivel flexibilizar a obrigatoriedade do uso
do instrumento de contrato, admitindo que a relacdo contratual seja
formalizada por outro instrumento habil, mais simples.

Nesses termos, a opg¢ao legislativa denota que as hipoteses descritas
nos incisos | e Il do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021 mitigam o carater
formal, privilegiando a celeridade e a economia processual.

Sob esse enfoque, fica claro que no inciso | do art. 95 o legislador
considerou o carater econdmico da contratacdo como critério para
dispensar a obrigatoriedade da formalizacdo da relacdo contratual por
instrumento de contrato. Significa dizer, sendo o valor do contrato
reduzido, néo se justifica impor a adogdo de forma mais rigorosa para

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 10 de 21

I dentificador de autenticagdo: BE08875.6712. 05D. ALEAFFDD7A853B1A1F
Confira a autenticidade deste documento em https://ww. si st enmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2024/ 900458 Anexo/ Sequenci al : 2

6106E12F9FA77B50. AOBA5CODAB9163FF. 1AC3A6B826D9E796. A442390387723EED

Assi nat ur a:

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Adriana Daniel a Moraes de Linma (Lei 11.419/2006)
- Aut.

EM 22/ 07/ 2024 18:03 (Hora Local)



PGE

Procuradoria
Consultiva

sua celebracéo.

Sob esse enfoque, ainda que o contrato tenha sido firmado por
licitacdo; por dispensa de licitagdo, mas com base nas hipoteses
previstas nos incisos Ill e seguintes do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;
ou por inexigibilidade de licitacdo, desde que o seu valor seja
inferior aos limites admitidos para a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo em raz&o do valor (art. 75, incisos | e Il), o
carater econbmico da contratacdo justifica dispensar a
obrigatoriedade de formalizar esse ajuste por instrumento de
contrato. (negritos acrescidos)'©

Também a Equipe Técnica Zénite entende pela interpretacdo extensiva
da norma:

Com base na interpretagdo sistematica e finalistica do art. 95 da Lei n°®
14.133/2021, entendemos que apesar da literalidade do inciso | deste
artigo, é juridicamente possivel a substituicdo do termo de contrato
por nota de empenho ou ordem de execucdo de servico nas
contratacdes, por exemplo, de capacitagdes/treinamentos por meio de
inexigibilidade de licitacdo, desde que o valor da contratacdo fique
abaixo do limite para a contratacdo direta por dispensa de licitacdo
em razdo do valor previsto art. 75, inciso Il, desta lei.

()

Desse modo, ainda que o contrato tenha sido firmado por licitacdo,
por dispensa de licitagdo com base nas hipoteses previstas nos incisos
[ll e seguintes do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, ou por inexigibilidade
de licitacdo, desde que o seu valor seja inferior aos limites
admitidos para a contratacéo direta por dispensa de licitacdo em
razdo do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021), o carater
econdmico da contratacao se insere na previsdo contida no inciso |
do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021. (negritos pertencentes ao
original)!

10 A substituicdo do instrumento de contrato na Lei n°® 14.133/2021 (https://zenite.blog.br/a-
substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-2021/)

1L A Assessoria Juridica do TJPA, no Parecer Juridico n® 492/2023 — ASSJUR/SEAD, acompanhou
esse entendimento da Consultoria Zénite.
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A AGU, por sua vez, adotou a linha de entendimento em foco:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022

| - Nas contratacbes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de
obrigacbes futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatério, contratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo), serd possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre
que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa
de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e 11);

I - Nas contratacbes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do valor, serd possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
consistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica. (negritos acrescidos)

O PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 03/2023 - PLCC/PGE/AP
acompanhou a AGU e, ainda, complementou:

“Nessa hipbtese o contratante devera ter a cautela, contudo, de fazer
constar todas as informacdes importantes quanto as especificacdes do
objeto, as obrigacdes das partes, os prazos de cumprimento das
obrigac¢@es, e outras informagdes relevantes a execucdo do objeto no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado, a fim de estabelecer
os limites da contratacdo e garantir seguranca juridica a negociacdo.”

A seu turno, a PGE/SP, por meio de ORIENTACOES CONSOLIDADAS,

entende:

No caso de inexigibilidade de licitacdo com fundamento na NLLC,
em que o valor da contratacéo seja inferior aos limites dos incisos
I e Il do caput do artigo 75, admite-se a substituicio do
instrumento de contrato por outro instrumento habil, na forma
do artigo 95?
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Sim, nos termos do despacho da Sub-Cons que examinou o Parecer
CJ/SAP n° 81/2024. Embora o inciso | do artigo 95 da NLLC se refira
expressamente apenas a “dispensa de licitagdo em razdo de valor”, é
possivel substituir o instrumento de contrato nas hipdteses de
inexigibilidade em que o valor da contratacdo seja inferior aos
limites dos incisos | e Il do caput do artigo 75 da NLLC,
considerando que a ratio incidente é a mesma: autorizar a
substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento
habil em hipo6teses de baixo valor econdmico da contratagao.
(negritos acrescidos)

Por fim, segue o teor do Enunciado — Conselho da Justica Federal
26/2023:

O instrumento de contrato poderd ser substituido por outro
instrumento habil na hip6tese de contratacdo cujo valor nao
ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitacdo
(art. 75 da Lei n. 14.133/2021), inclusive nas inexigibilidades.
(negritos acrescidos)

Portanto, parece possivel afirmar a prevaléncia do entendimento que
propugna pela interpretacdo extensiva do inciso | do art. 95, o qual alcancaria
0s casos de inexigibilidade de licitacdo cujo valor ndo ultrapassa os valores
pertinentes a dispensa em razdo do valor, nos quais estaria a FCP, entéo,
autorizada, com boa margem de seguranca, a afastar a regra do instrumento de
contrato, substituindo-o por outro instrumento habil.*?

Desde logo convem alertar que, ainda que afastado o instrumento de
contrato, a Administracdo deve zelar pela devida publicidade do ato que
autoriza a contratacéo direta, conforme exige a Lei n°® 14.133/2021.13

2) Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e

12 Ndo se conseguiu localizar entendimento das Cortes de Contas a respeito da questdo, mas o
entendimento encontra guarida no Poder Judiciério.

R A 7 2

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.”
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dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica (art. 95, 1)

JA a segunda hipotese legal se volta a caracteristicas do objeto
contratado: compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
guais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. A
guestdo que se pOe é saber se também aqui caberia interpretacdo extensiva da
norma.

Trata-se de aspecto ainda muitissimo pouco explorado, limitando-se as
referéncias, em geral, a repeticdo da literalidade da norma, sem avanco mais
aprofundado sobre o seu contetdo!4. Com efeito, foi localizada uma Unica
abordagem mais detida, referida no PARECER JURIDICO N° 1614/2023-
PGM/PEAA, exarado no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania:

Embora o inciso Il do dispositivo supracitado se refira apenas a
compra de bens, a doutrina indica que o texto legal admite
interpretacdo ampliativa, com a possibilidade de substituicdo do
instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também
nas hipodteses de contratacdo de servigos de execucdo imediata.
Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de Ronny Charles
Lopes de Torres [24]:

94.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E
INTERPRETACAO AMPLIATIVA Como ja dito, segundo o texto legal, a
regra é adotar-se o instrumento contratual tradicional, excetuadas,
apenas, as hipoteses de dispensa de licitacdo em razdo de valor e as
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacBes futuras (independentemente de seu
valor). Com a devida venia, o texto parece ndo compreender o que é
um contrato. A facultatividade de uso do instrumento contratual
precisa ser compreendida em uma perspectiva mais funcional do que

14 O CHECKLIST PGE — CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE também se limita a repeticdo
da dicgdo legal:

5.2. Minutar o contrato de acordo com o termo de referéncia ou projeto basico. O contrato é o
documento que estabelece as regras de entrega do bem ou servico e como se dara o seu
pagamento em contrapartida.

O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas hipdteses de compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, quando ndo resultarem obrigacbes futuras.
(negritos acrescidos)
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formal. A funcdo do instrumento contratual € regular obrigacdes,
alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas (contratacdes).
Em trocas (contratacdes) simples, o instrumento contratual ndo se
justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia custos transacionais
que podem superar os beneficios da contratacdo. Por isso, ndo
exigimos um instrumento contratual, confeccionado por especialista,
repleto de clausulas e compromissado pelas partes, para comprar um
refrigerante  em uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos
comprar um imével a um estranho, sem instrumento desta espécie.
Atualmente, adquirimos diversos servicos, sem exigir instrumento
contratual, pois diante da padronizagdo e dos baixos riscos envolvidos,
0s custos transacionais de instrumentalizacdo da contratacdo através
de um instrumento tradicional (contrato assinado pelas partes)
simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratages. Assim
também ocorre em diversas contratacdes pela internet, assim ocorre
em pequenas prestacOes. Nesta feita, as hipoteses de
facultatividade no uso do instrumento devem ser interpretadas de
forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que nao
resultem obrigagbes futuras, como também para servicos com
caracteristicas similares. Outrossim, é possivel que as execucdes
decorrentes do procedimento auxiliar credenciamento, quando
compativeis com essas hipOteses, sejam prestadas mesmo sem
elaboracdo de um instrumento contratual para cada execucéo,
conforme, inclusive, ja foi suscitado pela Advocacia Geral da Uniéo, no
Parecer 003/2017/CNU/CGU/ AGU, ainda sob a égide da Lei no
8.666/93, ao se ponderar que as contratacdes, neste auxiliar,
poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a cada demanda pela
seguindo a regra propria e, quando pertinente, adotando
instrumentos aptos a substituicdo do contrato.

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado
autor esta fundamentada na ideia de que a exigéncia de
instrumento tradicional de contrato deve ocorrer apenas nas
situa¢cBes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos
na contratacdo assim recomendarem. Isso porque nas
contratacdes simples, assim entendidas aquelas de baixo risco e
complexidade, os custos adicionais com a formalizacdo de
instrumento contratual, via de regra, superam os beneficios a
serem alcanc¢ados.

Ademais, em relacdo aos riscos da contratacdo, estes podem ser
mitigados com a insercdo de medidas preventivas e corretivas no
proprio termo de referéncia da contratacdo, que devera ser
encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia.
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(negritos acrescidos)!®

O autor mencionado — o Advogado da Unido Ronny Charles Lopes de
Torres - é respeitado especialista em matéria de licitagBes publicas e contratos
administrativos e seu entendimento, no particular aspecto em analise, é
plenamente razoavel, no sentido de que também o inciso Il do art. 95
comportaria, em tese, interpretacdo extensiva, para alcancar “servicos de
execucdo imediata”, que revistam caracteristicas similares as “compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigac¢@es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica”.

Para além dessa referéncia, € interessante atentar aos seguintes trechos
do DESPACHO N. 051/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de autoria do
Advogado da Unido Fernando Ferreira Baltar Neto, a propoésito do art. 95 da Lei
n°® 14.133/2021.

Realmente, de acordo com o artigo 95, embora o instrumento
contratual seja obrigatério, sera facultativo nas dispensas de licitacdo
em razdo de valor e, independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, que nédo
resultem obriga¢®es futuras (inclusive assisténcia técnica).

S&o hipdteses autdbnomas. Desta maneira, mesmo que a contratacdo
envolva obrigacdes futuras, na hipotese em que ela esteja inserida
entre os valores pertinentes as dispensas de pequeno valor, o
instrumento contratual ndo sera obrigatério.

Importante destacar que, mesmo nos casos em que O instrumento
contratual é facultativo, pode o gestor optar pela sua utilizacéo.
Outrossim, optando pela ndo adocdo do instrumento contratual, sua
substituicdo por um dos instrumentos alternativos (como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucdo de servico) é obrigatéria.

Em sintese: nas hipéteses de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, em que as obrigacBes entre as partes restem

15 Trecho constante da obra Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Salvador:; Ed. Juspodivm,
152 edicéo, 2024, p. 639.
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resolutas com a aquisicdo e pagamento, independentemente do valor
do negdcio juridico, é facultada a substituicdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas demais espécies de
contratagbes, como obras, compras e servicos, o instrumento
contratual torna-se obrigatério naquelas licitagcbes ou
contratacdes diretas que ndo compreendam dispensa em razao de
valor.

()

De qualquer forma, a intencdo do legislador foi tornar obrigatéria a
utilizacdo do instrumento contratual nas contratagbes com valores
mais relevantes, dispensando-a em contratacdes de menor valor e
naquelas que, mesmo ultrapassando tal patamar, tornem o
instrumento desnecessario, como ocorre nos casos de “compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica”.

Realmente, a funcdo do instrumento contratual é regular obrigacdes,
alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas (contratacdes).
Em trocas (contrata¢des) simples ou de baixo valor, o instrumento
contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia
custos transacionais que podem superar o0s beneficios da
contratacdo. (negritos acrescidos)

De inicio o autor parece adepto de interpretagao restritiva do inciso Il do
art. 95, o qual contemplaria apenas as compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos. Adiante, contudo, o autor parece admitir interpretacéo
extensiva, de modo a afastar a obrigatoriedade do instrumento de contrato em
contratacbes simples, que n&o justificariam o0s custos transacionais do
instrumento de contrato, em raciocinio aproximado ao de Ronny Charles Lopes
de Torres.

A despeito da plena razoabilidade do raciocinio, cumpre alertar que,
diferentemente do que se da com o inciso | do art. 95, ndo ha, ainda, com
relacdo ao inciso Il, manifestacdo de qualquer dos 6rgédos de controle da
Administracdo Publica, ndo sendo possivel antever o que realmente
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entenderdo a respeito, em especial as Cortes de Contas. Portanto, ha risco
juridico no afastamento do instrumento de contrato, o que deve ser
cuidadosamente sopesado pelo gestor.

Abram-se parénteses para esclarecer que, havendo substituicdo do
instrumento de contrato, com base no art. 95, | ou Il, as condi¢bes da
contratagdo, no caso de contratacdo direta, deverdo restar estabelecidas no
termo de referéncia:

Na hipétese de substituicdo do instrumento de contrato, sera
aplicavel, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021. O
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos Publicos em Servigos
Pablicos (MGI) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) orientam as
organiza¢Bes do Poder Executivo Federal a estabelecer as condi¢cfes
da contratacdo no edital ou, em caso de contratacao direta, no
termo de referéncia.'®

Por fim, mesmo considerando que a consulta ndo se presta a analise de
caso concreto e que a juntada de um processo de contratacdo direta se deu
apenas para melhor contextualizacdo da consulta (Processo n® 2024/25167 —
fls. 4-301-SAJ), entende-se oportuno alertar que, ainda que o gestor se decida
pela interpretacédo extensiva do art. 95, Il, da Lei n® 14.133/2021 — assumindo o
risco juridico associado a essa decisdo, conforme ja salientado —, os
documentos constantes do mencionado processo sugerem que nao se trata
de servico de execucdo imediata, que possa ser equiparado a “compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica”, isto &,
nao se trata de contratacao simples.

Nesse sentido, observa-se que a contratacdo em questdo ndo envolve
apenas o pagamento do caché dos artistas, mas vai muito além disso,
obrigando-se a contratada a disponibilizar local adequado para apresentacao,

16 |icitagGes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. 52
Edicdo, Brasilia; TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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com todas as normas de seguran¢a, € muito mais. Veja-se 0 que a respeito
consta do respectivo ETP (fl. 32-SAJ):

a) seguranca necessaria para o bom desempenho da parte artistica
bem como dos equipamentos e instrumentos:

b) Contratar pessoal capacitado para seguranca, que garanta a
integridade fisica dos componentes da CONTRATADA, bem como dos
membros da equipe de producgdo no local onde serad realizado o
espetéaculo.

c) Providenciar por sua conta exclusiva e inteira responsabilidade, os
alvaras de licenca necessarios, expedidos pelas reparticdes
competentes, bem como aqueles exigidos pelas Associacbes de
Direitos Autorais (ECAD), além de responsabilizar-se pela pré-
producao, producdo e pés-producao do evento.

d) Fica sob a integral responsabilidade da CONTRATADA o
fornecimento dos equipamentos de sonorizacdo e iluminacdo, de
acordo com as especificagbes apresentada na proposta,
responsabilizando-se ainda, por seu transporte, montagem e
desmontagem, além de eventual operacdo e demais itens previstos no
rider técnico da banda.

e) A CONTRATADA sera responsavel por toda e qualquer
responsabilidade civil, penal e/ou administrativa relativa ao espetaculo
perante as autoridades municipais, estaduais e federais, trabalhadores,
funcionarios, local de espaco de realizacdo do mesmo, servicos de
seguranca, servicos médicos, contratados, prepostos, terceiros, dentre
outros, sendo certo que a CONTRATADA, salvo em caso de dolo ou
culpa destas e de seus prepostos e empregados.

Resta bastante nitido, pois, que 0s servicos contratados podem gerar
uma série de desdobramentos para além do momento dos shows contratados,
envolvendo situacdes relacionadas, em especial, a eventuais falhas na
segurancga, mas nao apenas isso.

Portanto, tudo sugere que, nas contratacbes em questdo, o
instrumento de contrato é, sim, elemento indispensavel a seguranca da
contratagéo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Da presente analise extraem-se as seguintes consideracdes finais:

a) a FCP deve instruir os processos de inexigibilidade de licitacdo com
todos os instrumentos indicados no Parecer Referencial n® 00001/2023,
bem como na LISTA DE CONFERENCIA - CONTRATACAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, afastada a elaboracdo de ETP e analise
de riscos somente nas contratacbes cujo valor ndo ultrapassa
R$-29.953,01 (vinte e nove mil, novecentos e cinquenta e trés reais e um
centavo), conforme previsto no § 3° do art. 3° do Decreto estadual n®
2.939/2023;

b) parece possivel afirmar a prevaléncia de entendimento favoravel a
interpretacdo extensiva do inciso | do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, que
alcancaria também os casos de inexigibilidade de licitagdo cujo valor ndo
ultrapassa os valores pertinentes a dispensa em razdo do valor; nesses
casos, estaria a FCP autorizada a afastar a regra do instrumento de
contrato, substituindo-o por outro instrumento habil, mantido o seu
dever de zelar pela devida publicidade do ato que autoriza a contratacao
direta, conforme exige o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°
14.133/2021;

c) foi localizada respeitada doutrina que defende a interpretagdo
extensiva também do inciso Il do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, para nele
alcancar-se também servicos de execucdo imediata — equiparaveis as
“compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagOes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica” —, mas, considerando que ndo ha& ainda, a esse especifico
respeito, manifestacdo de qualquer dos 6rgdos de controle da
Administracdo Publica, hé risco juridico no afastamento do instrumento
de contrato, o que deve ser cuidadosamente sopesado pelo gestor;

d) ainda que o gestor se decida pela interpretacdo extensiva do art. 95, I,
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da Lei n® 14.133/2021 — assumindo o risco juridico derivado dessa
decisdo, conforme ja salientado —, os documentos constantes do
Processo n°® 2024/25167 (fls. 4-301-SAJ) sugerem que nado se trata de
servico de execucdo imediata, equiparavel as “compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigag6es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica”, apresentando-
se o instrumento de contrato como elemento indispensavel a seguranca
da contratacao.

A consideracao superior.

Belém, 19 de marcgo de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Monica Martins Toscano Simoes
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:

Inexigibilidade de licitagcdo. Contratacdo direta de profissional do setor artistico.
Art. 74, 11, da Lei n°® 14.133/2021. Substituicdo do instrumento de contrato. Art.
95 da lei n® 14.133/2021. Interpretacdo extensiva. Emendas parlamentares.
Demandas parlamentares. Demandas governamentais.
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P G E Procuradoria

PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n° 2024.02.014531 / 2024/281952
Interessado: FCP - Fundacéo Cultural do Estado do Para

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico a Nota Técnica exarada pela Procuradora titular, examinando, em tese, a
hipotese de contratacdo de profissional do setor artistico por meio de inexigibilidade de
licitacdo e a (ndo)obrigatoriedade de formalizagdo do instrumento contratual, a luz dos
incisos | e | do art. 95 da Lei n. 14.133/2021.

Em 20 de marco de 2024

assinado eletronicamente
Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva
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P G E Gabinete do

PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado
DO ESTADO DO PARA

Processon. 2024.02.014531/ 2024/281952
Interessado  FCP - Fundacédo Cultural do Estado do Para
Assunto Inexigibilidade de licitacéo

Sra. Coordenadora da Procuradoria Juridica da Fundagao Cultural do Estado do
Pard,

1. Trata-se de consulta formalizada por V. Sa. na qual expds o cenério de con-
tratacOes de profissionais do setor artistico por inexigibilidade, na forma da
Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e solicitou a elaboragdo de Pa-
recer Referencial com vistas a uniformizacdo do entendimento juridico e
procedimentos a serem adotados no ambito da Fundagéo Cultural do Estado
do Para (FCP).

2. ApOs reunido realizada nesta Procuradoria-Geral com representantes da FCP,
a consulta foi delimitada ao esclarecimento dos seguintes pontos: [a] cabi-
mento da inexigibilidade pela regra do art. 74, Il e §2° da Lei Federal n.
14.133, de 2021 e regulamentacéo local; [b] procedimento aplicavel a espécie
e documentos dispensaveis na fase preparatoéria (especialmente estudo téc-
nico preliminar, analise de risco e orcamento estimado); [c]. execu¢cdo do
objeto/projetos mediante emendas parlamentares; e [d] obrigatoriedade ou
ndo da formalizacdo e publicacdo de contrato, e ndo mera nota de empenho,
aluz dos incisos | e Il do art. 95 da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

3. Regularmente distribuido o processo, foi exarada Nota Técnica pela Procu-
radora do Estado Monica Martins Toscano, na qual registrou que: [a] a FCP
deve instruir os processos de inexigibilidade de licitagdo com todos 0s ins-
trumentos indicados no Parecer Referencial n. 1/2023, bem como na LISTA
DE CONFERENCIA - CONTRATA(}AO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
CAO, afastada a elaboragio de ETP e analise de riscos somente nas contra-
tagdes cujo valor ndo ultrapassa R$-29.953,01 (vinte e nove mil, novecentos e
cinquenta e trés reais e um centavo), conforme previsto no § 3° do art. 3° do

Decreto estadual n° 2.939/2023; [b] é possivel afirmar a prevaléncia de en-
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tendimento favoravel a interpretacdo extensiva do inciso | do art. 95 da Lei
n° 14.133, de 2021, que alcancaria também os casos de inexigibilidade de li-
citacdo cujo valor ndo ultrapassa os valores pertinentes a dispensa em razao
do valor, casos em que estaria a FCP autorizada a afastar a regra do instru-
mento de contrato, substituindo-o por outro instrumento habil, mantido o
seu dever de zelar pela devida publicidade do ato que autoriza a contratacdo
direta, conforme exige o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,; [c]
foi localizada respeitada doutrina que defende a interpretacdo extensiva
também do inciso Il do art. 95 da Lei Federal n. 14.133, de 2021, para nele
alcancar-se também servicos de execucdo Iimediata  equiparaveis as
"compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica" ,
mas, considerando que ndo ha ainda, a esse especifico respeito, manifesta-
cdo de qualquer dos 6rgéos de controle da Administracdo Publica, héa risco
juridico no afastamento do instrumento de contrato, o que deve ser cuida-
dosamente sopesado pelo gestor; e [d] ainda que o gestor se decida pela
interpretacdo extensiva do art. 95, Il, da Lei n® 14.133/2021 assumindo o
risco juridico derivado dessa decisédo, conforme ja salientado , os documen-
tos constantes do Processo n. 2024/25167 sugerem que nao se trata de ser-
vico de execucdo imediata, equiparavel as "compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica", apresentando-se o instrumento de
contrato como elemento indispensavel a seguranca da contratacao.

4. A peca foi devidamente ratificada pela r. Chefia.

5. Aprovo a Nota Técnica n. 000018/2024.

6. Encaminho-lhe os autos para conhecimento e providéncias cabiveis.
Em 23 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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