GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

MANIFESTACAQO N° 000006/2021

PROCESSO N° 2020/506947
PROCEDENCIA/I NTERESSADO: PGE/PA
PROCURADOR(A) RESPONSAVEL: Rafael Felgueiras Rolo

EMENTA: COMPLEMENTACAO AO
PARECER N. 663/2020. AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO.
TEMPORARIOS.

1. DOSFATOS.

Deixo de proceder a andlise minuciosa dos fatos, pelo que faco expressa
remissao ao teor do Parecer n. 663/2020-PGE, aprovado pela Exma. Procuradora-Geral
Adjunta Administrativa, em 05 de agosto de 2018.

Apbs aprovacdo do parecer anterior, especificamente considerando as
dificuldades enfrentadas pela Administracdo no cumprimento da orientacdo
apresentada no Parecer aprovado, foi solicitada a presente manifestagdo complementar
arespeito dos seguintes pontos, 0s quais merecem ulterior consideragao:

1) Averbacdo de tempo de servigo temporario prestado em outros entes
federativos,

2) Averbacdo de tempo de servico tempordrio sobre o qual tenha havido
propositura de acdo judicial, com decisdo acerca da validade do vinculo;

3) Competéncia para atestar a validade de vinculo temporério prestado ao
Estado do Para

Com relagdo ao terceiro ponto, apos inquiricdo a consulente, na verdade, faz-se
questdo da forca probatoria de declaracéo de tempo de servico emitida em decorréncia
de servico prestado em outra unidade federativa, pelo que reformulo a questéo de
forma correspondente.

A presente manifestacdo pretende ratificar o entendimento anterior e responder,
consequentemente, aos questionamentos apresentados.
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Passa-se a andlise do caso.
2. ANALISE TECNICA.
2.1. RATIFI CA(;AO DO ENTENDIMENTO ANTERIOR.

Como cedico, trata-se de mera complementacdo das conclusdes do Parecer n.
663/2020-PGE, as quais sdo integramente ratificadas neste momento pelos
fundamentos expostos nagquel a oportunidade.

2.2. ANALISE AOS PONTOS APRESENTADOS.

Antes de iniciar a andlise dos pontos apresentados acima, 0s quais compdem o
objeto desta manifestacdo complementar, importante destacar que todas as andlises
feitas abaixo decorrem da apreciacdo abstrata, tedrica e desvinculada de qualquer
caso concreto ou lide em curso, pelo que as conclusdes devem ser sopesadas a partir
dessa importante ressalva.

2.2.1 Averbacéo de tempo de servico temporario prestado em outros entes
federativos. Critérios.

A averbagdo do tempo de servigo pressupde, logicamente, (@) a comprovagao
da existéncia de vinculo valido, qualquer que sga a forma de ingresso na
Administragio, nos termos do art. 70, do Regime Juridico Unico do Estado do Para
(Lei Ordindria Estadual n. 5.810, de 24 de janeiro de 1994) e (b) a €fetiva
comprovacao do tempo de servico prestado, sabendo que, a despeito de a legislagcéo
aplicavel ndo ter exigido qualquer forma especial para a comprovacdo do tempo de
servico, a forma documental (pré-constituida) é decerto a forma privilegiada,
considerando a publicidade e oficialidade dos atos administrativos (art. 11, da Lei
Ordinaria Estadual n. 8.972, de 13 de janeiro de 2020).

Em primeiro plano, especificamente quanto a comprovacdo existéncia de
vinculo valido, os entendimentos do Supremo Tribunal Federal debatidos no Parecer n.
663/2020-PGE sdo suficientes a concluir o ponto.

Pelo exposto naguela oportunidade, para que contrato temporario sga
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considerado “vdido”, na forma da Congtituicdo, é preciso que: (a) 0S casos
excepcionais estejam previstos em lei, (b) o prazo de contratacéo seja predeterminado,
(c) a necessidade sgja temporéria, (d) o interesse publico sgja excepciona e (e) a
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios,
permanentes do Estado que estggam sob o espectro das contingéncias normais da
Administracéo.

A respeito da andlise da legislacdo Municipal ou de outros Estados, € possivel
exigir a comprovagao tanto do teor, como da vigéncia do Direito Municipa ou do
Direito de outros Estados, nos termos previstos no art. 376, do CPC/2015 (aplicéavel
subsidiariamente por for¢a do art. 15, do CPC/2015), competindo a parte interessada o
onus de tal prova.

Acerca da comprovacéo do prazo predeterminado, o termo extintivo deve estar
expressamente previsto no instrumento especifico que fundamentou a admissdo do
temporario e pode ser comprovado por meio da exibicdo do contrato firmado com o
temporario, ou do extrato do contrato publicado em diario oficial (podendo também ser
apresentada comprovacdo equivalente, naguelas hipéteses de unidades federativas
pequenas que ndo possuem jornal oficial proprio). O essencial € que a prova
documental contenha expressamente a fixacéo do prazo.

Os demais elementos necessarios a comprovacdo da validade da contratacéo séo
caracterizados, em maior ou menor medida, por conceitos abertos e indeterminados. A
tentativa de fixacdo de um sentido univoco a tais termos (i.e., a temporariedade da
necessidade, a excepcionalidade do interesse ou a indispensabilidade da contratacdo)
n&o merece 0 esforco, pois ndo superaria o estado de incipiéncia.

Para tanto, contudo, devera ser realizada a devida instrucdo dos feitos e
analisado caso a caso, inclusive a luz dos entendimentos do Supremo Tribunal Federal
e Tribunais de Contas a respeito para, dentro das possibilidades de andlise, garantir
uma solugdo justa ao pedido de averbagdo concretamente formulado.

De todo modo, segundo o entendimento constante do Parecer n. 663/2020-PGE,
o tempo de servico prestado a qualquer unidade federativa que sgja considerado
“nulo”, ndo pode ser aproveitado para os fins da averbacdo. E possivel que a nulidade
ndo afete todo o tempo de servico, motivo pelo qual, sempre nos termos do Parecer
aprovado, somente o periodo valido deve ser aproveitado.

Bem, definidas as questdes associadas ao direito material, passa-se a andlise
daquilo que diz respeito ao processo administrativo de averbacdo do tempo de servico.

Assim, quanto ao processo, deve-se destacar que (a) em face do poder-dever do
agente publico responsavel para a adequada instrucéo do processo administrativo, nos
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termos do art. 38, da Lei de Processo Administrativo do Estado do Pard (LOE n.
8.972/2020), ha também (b) o 6nus probatério daquele diretamente interessado pelos
fatos por si alegados (com sua dimensdo tanto subjetiva como objetiva, nos termos da
disciplina processual correspondente), naformado art. 47, da mesma legislacéo.

Os interessados possuem amplas prerrogativas para acompanharem a instrucéo
processual, devendo ser-lhes assegurada a complementac&o da prova, caso hecessaria,
nos termos do art. 50, da LOE n. 8.972/2020. A ndo apresentacdo da documentacgéo
solicitada implicard o arquivamento sumério do pedido, segundo o art. 51, da mesma
legislacéo adjetiva.

Com o encerramento da instrucéo, satisfeito ou ndo o 6nus probatoério, a decisdo
serd proferida apos manifestacdo do interessado, na forma do art. 56, da LOE n.
8.972/2020. Apbs a manifestacéo da parte interessada, a Administracdo decidira pela
sua conviccdo, fundamentadamente, sabendo que a ndo satisfacdo do 6nus probatério
gque competia a parte interessada corresponde a fundamento legal, vaido e legitimo
para o indeferimento do pedido.

E necessario que a Administragio Publica adote o procedimento previsto na lei,
inclusive nos casos de averbacdo por tempo de servico e, especialmente, naguelas
hipbteses em que ulterior instrucdo for recomendéavel e necessdria, como no caso de
averbacdo de tempo de servico de outras esferas federativas.

EM RESUMO, SABENDO QUE A INSTRUCAO DO PROCESSO DE
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO CABE, EM ULTIMA INSTANCIA,
A ADMINISTRACAO PUBLICA, A PARTE INTERESSADA QUE NAO
CUMPRIR SEU ONUS PROBATORIO E, NO CASO EVENTUALMENTE EM
ANALISE, NAO COMPROVAR ESPECIFICAMENTE (A) A EXISTENCIA DE
VINCULO VALIDO COM A ADMINISTRACAO E (B) O TEMPO DE
SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADO AO ENTE PUBLICO,
CONSEQUENTEMENTE, NAO PODE SER BEM SUCEDIDO EM SEU
PLEITO DE AVERBACADO.

2.2.2. Averbacéo de tempo de servico temporario sobre o qual tenha havido
propositura de acdo judicial, com decisdo acer ca da validade do vinculo

Especificamente a respeito deste ponto, verifica-se de pronto a necessidade:

(@) de respeito as decisdes judiciais proferidas, com a ado¢cdo de todas as
medidas administrativas necessarias ab cumprimento do comando judicial
eficaz. Trata-se de verdadeira questdo preliminar a apreciagdo do mérito do
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pedido de averbac&o. Por esse motivo, antes mesmo de iniciar a andlise de
gualquer pedido de averbacdo de tempo de servico, deve-se verificar se ja
existe prévia decisdo judicia arespeito do caso que aproveite ao interessado
especifico; e

(b) de mangjo, respeitadas as competéncias internas do 6rgéo juridico, de todas
as medidas judiciais cabiveis na espécie, adequadas a reforma, cassacéo ou
resciséo dos julgados que contenham qualquer espécie de contrariedade aos
termos apontados no Parecer n. 663/2020-PGE.

Duas espécies de situactes despontam criticas.

Primeiramente, a situagcéo da decisdo judicial transitada em julgado, sem prazo
para 0 gjuizamento da acdo rescisoria, que reconhece o direito a averbacdo do tempo
de servico, bem como a incidéncia dos efeitos patrimoniais e funcionais
correspondentes.

N&o sendo o caso de matéria constitucional sobre a qual seria possivel cogitar
de eventua reabertura do prazo para a rescisoria, por forca do art. 525, 8§15, do CPC,
ou inexistindo prova nova que permita 0 guizamento de agdo rescisdria no prazo
especial do art. 975, 88 2° e 3°, CPC, a discussdo deve ser compreendida como
soberanamente encerrada, especificamente para o universo subjetivo da acéo proposta.

Mesmo na eventualidade de o reconhecimento do tempo de servico ter
implicado em efeitos patrimoniais na esfera do beneficiado (parcelas vencidas e
vincendas, inclusive), sequer seria 0 caso de se imaginar 0 guizamento de acdo
revisional. 1sso pois o0 tempo de servigo reconhecido ndo corresponde a uma relagéo
continuativa e atual, razéo pela qual ndo haveria o que rever.

Em segundo plano, ha a situacéo de decisdo judicial que ainda néo transitou em
julgado e, portanto, pode ser impugnada pela via recursal ordinaria ou extraordinéria,
bem como a situagéo da decisdo transitada em julgado, perante a qual ainda ha prazo
para 0 gjuizamento da rescisoria.

Nesses casos, a despeito de sugerir o cumprimento imediato da deciséo judicial
eficaz, € inobstante recomendavel mangjar todos 0s instrumentos processuais a
disposicdo no sentido de fazer prevalecer o entendimento esbogcado no Parecer n.
663/2020-PGE, inclusive com a possibilidade de conciliacdo/transacéo, nos termos da
legislacdo aplicivel, de modo a se garantir o cumprimento da legislagdo a luz das
decisdes do Supremo Tribunal Federal arespeito.

De todo modo, trata-se de acéo contenciosa, pelo que toda e qualquer orientacéo
quanto ao cumprimento da determinagdo judicial, nesses termos, deve ser devidamente
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avaliada pelo corpo juridico competente para a andlise (PGE/PA, NUCAD e
NUCADAF, nas suas respectivas esferas), a depender do caso.

EM CONCLUSAO AO TOPICO, RESSALTA-SE A NECESSIDADE (A)
DE CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAISVIGENTESE EFICAZESE
(B) DE ADEQUADO MANEJO DOS RECURSOS E DEMAIS
INSTRUMENTOS IMPUGNATIVAS CORRELATOS, NA MEDIDA DAS
DISPONIBILIDADES TECNICAS,

223 Forca probatéria do documento publico contendo declar acéo/certidao
detempo de servico prestado em outra unidade federativa

Faz-se questdo, neste momento, da validade e eficacia de declaracdes, certiddes
e congéneres emitidas em favor dos respectivos interessados no pedido de averbacéo
de tempo de servigo.

Em termos préticos, pensando nagqueles casos em gue autoridade publica atesta
a prestacdo de servico temporario mediante simples declaracdo ou certificado,
questiona-se: Quais os efeitos juridicos de tal documento no processo de averbacéo?
Qual a“forca probante” do documento produzido nessas condicdes? Qual seria o perfil
da autoridade publica para atestar tal fato, de modo a garantir forca “publica’ ao
documento?

Ainda que ndo se exija semelhante declaracdo ou certidéo para a comprovacéo
do tempo de servigo prestado (i.e., a prova por declaragcéo ndo assume a condi¢céo de
forma ad probationem ou mesmo ad solemnitatem), pelo que o mesmo fato pode ser
comprovado por outros meios, reconhece-se que € bastante comum que ainstrucéo dos
processos de averbacao seja acompanhada de semel hante documentacao.

A digtincdo entre documento publico e particular é relevante para a
determinacdo da forca probante prima facie da prova documental, sabendo-se que
tradicionalmente se confere mais peso a prova produzida por agente publico,
especialmente quando no exercicio da funcdo publica que Ihe cabe. Sabe-se, ainda, que
o documento feito por oficial publico incompetente ou sem a observancia de
formalidades legais pode ser considerando mero documento particular, na hipétese de
vir a ser subscrito pelas partes (art. 407, CPC/2015).

Em termos gerais, enquanto o documento publico “faz prova ndo sO da sua
formacéo, mas também dos fatos que o (...) servidor declarar que ocorreram em sua
presenca’ (art. 405, CPC/2015), as declaragbes constantes de documento particular
“presumem-se verdadeiras em relacdo ao signatario” (art. 408, CPC/2015).
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As declaracbes de ciéncia de fato, constantes de documento particular, ndo
redundam na comprovacdo dos respectivos fatos, mas somente na comprovacéo da
ciéncia que o signatério possui dos fatos declarados (art. 408, parégrafo Unico,
CPC/2015), i.e., trata-se de hipotese de prova indireta (semelhante em tudo a um mero
“hearsay”), devendo tal condicdo ser sopesada de modo correspondente quando da
apreciacdo do conjunto probatorio.

Em todo caso, tanto em se tratando de documentos publicos, como particulares,
a forca probante ndo implica fixagdo de presuncdo absoluta em favor dos fatos
narrados, mas somente de eficacia probatoria iuris tantum, sendo necessario, caso a
caso, a desconstituicéo de sua forca probante pela andlise do “ conjunto probatorio”, ou
mesmo mediante arguicdo da falsidade (material ou ideoldgica) do documento.

A legislagdo ndo exige prova especia para a comprovacdo do tempo de servico,
ou mesmo para a conducdo do processo de averbacdo. No entanto, a despeito de a
legislacdo aplicavel ndo ter exigido qualquer forma especifica para a comprovacéo do
tempo de servico, a forma documental (pré-constituida) € decerto aguela a ser
privilegiada, considerando a publicidade e oficialidade dos atos administrativos (art.
11, daLOE n. 8.972/2020).

Com relacdo a competéncia para atestar a validade de vinculo temporario
prestado, destaque-se (a0 menos até onde a pesquisa péde acancar) a inexisténcia de
especifica disposicéao arespeito nalegislacéo pertinente ao tempo de servico.

Em termos gerais, exclusivamente em atencéo aquelas hipoteses de “certeza
positiva’, como se diz, ainda que cada 6rgdo possua a sua propria organizacéo
administrativa, verificase a priori que aquele agente dotado de funcdes relativas a
gestéao de pessoal e recursos humanos e manejo dos registros e informagdes funcionais
de seus respectivos servidores (tradicionalmente concentradas na “Divisdo de
Recursos Humanos’ ) deve, necessariamente, ser considerado a autoridade competente
arespeito do tema.

Ou sgja, ndo havendo legislacdo especifica que disponha em sentido contrario,
deve-se presumir que (independentemente de se tratar da esfera Municipal, Estadual
ou Federal, bem como nos mais diversos Poderes da Republica), a
declaracao/certiddo emitida por servidor publico responsavel pela gestao de pessoal e
recursos humanos (fato que também pode ser objeto de prova quando do processo de
averbacdo, nos mesmos termos do art. 376, CPC/2015) corresponde a documento
publico, nos termos das normas aplicaveis.

Perceba-se que ndo se exclui a possibilidade de outros 6rgdos terem atribuicéo
legal concorrente para emitir semelhante documento de forma vélida e legitima. N&o
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se vislumbra, a0 menos a priori, a existéncia de legisacdo que venha tratar a
atribuicdo de emissdo de certiddo/declaracdo de tempo de servico como uma
competéncia exclusiva de determinado 6rgdo, com exclusdo de todos os demais.

Casos diferentes deverdo ser tratados na medida de suas diferencas, néo
havendo motivos para “tabelar a prova’ e dairmar peremptoriamente que a
certiddo/declaragdo produzida por terceiros seria ineficaz, enquanto documento
publico. O essencial, todavia, € que a declaracéo seja emitida por servidor competente,
0 que merece ser avaliado caso a caso.

A prova da competéncia do emitente de declaracdo/certiddo devera ser
solicitada sempre gque houver davidas a respeito, nos termos do art. 376, CPC/2015. O
onus probatorio sobre tal fato recai sobre o interessado na averbacéo, logicamente.

Na hipétese em que servidor publico competente declara os fatos referentes a
prestacdo de servigo temporario, essa declaracdo consubstancia documento publico
idéneo e possui, inobstante, forca probatéria relativa, na forma do art. 405, CPC/2015,
fazendo prova de sua formacédo, bem como dos fatos declarados.

Caso contrario, tratando-se de usurpacdo de competéncia ou de atuagdo com
excesso de poderes, 0 documento pode vir ater a eficacia de documento particular, nos
termos do art. 407, CPC/2015, hipétese na qual fard prova somente das declaracoes
gue implicarem diretamente a figura do subscritor (segundo o art. 408, CPC/2015).

Importante ressaltar que em hipotese alguma o documento produzido podera ser
considerado absoluto (“prova plend’). Havendo duvidas quanto a validade e eficécia
da prova documental, em atencdo ao conjunto probatério, o servidor publico
responsavel pela conducdo do processo de averbagdo possui 0 dever de adotar as
medidas tendentes a suprir as insuficiéncias probatdrias, inclusive mediante atuagcdo ex
officio, em obediéncia a LOE n. 8.972/2020. Inobstante, subsistindo dividas e ndo
satisfeito 0 seu 6nus probatdrio, o interessado ndo podera ver seu pedido deferido.

Na instrucéo do feito, portanto, o 6rgdo competente tem a obrigacéo de adotar
todas as medidas necessarias e, na eventual insuficiéncia das provas para formar
convicgdo de certeza, promover diligente consulta, tudo naformado art. 50, da LOE n.
8.972/2020, a quem de direito, no ambito da respectiva esfera administrativa e/ou
federativa

Subsistindo duvidas a respeito de critérios de afericdo da prova produzida ou
mesmo acerca do procedimento a ser adotado para a adequada avaliacéo da prova,
ademais, cabe consulta técnica a todos os 6rgaos pertinentes e, em especial, aqueles
competentes pelo gerenciamento das informacgdes funcionais e financeiras do servidor
postul ante.
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EM CONCLUSAO, NAO SE TRATANDO DE ATRIBUICAO SOBRE A
QUAL RECAI COMPETENCIA EXCLUSIVA, A DECLARACAO/CERTIDAO
DE TEMPO DE SERVICO EMITIDA EM OUTRA UNIDADE FEDERATIVA
DEVE SER DEVIDAMENTE AVALIADA, QUANDO DO PROCESSO DE
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO INSTAURADO NO AMBITO DO
ESTADO DO PARA, A PARTIR DOS PARAMETROS TECNICOS
SUGERIDOSACIMA.

3. SUGESTOESDE CHECKLIST, FORMULARIO E DECLARACAO.

Nos anexos 01 e 02 a esta Manifestacéo, incluo Checklist e de Formulério que
poderdo ser preenchidos especiamente para os casos de pedidos de averbacdo de
tempo de servico formulados em virtude de contratos temporarios havidos com outras
unidades federativas.

4. CONCLUSAO.

Em conclusdo a consulta formulada, respondo, portanto os guestionamentos
apresentados nos seguintes termos:

1) Quais os critérios e requisitos para averbacdo de tempo de servigo temporario
prestado em outr os entes feder ativos?

RESPOSTA: Independentemente da Unidade Federativa para a qual se prestou
servico temporario, a averbacdo do tempo de servico perante o Estado do Para
pressupde (a) a comprovacdo da existéncia de vinculo valido, qualquer que sga a
forma de ingresso na Administragio, nos termos do art. 70, do Regime Juridico Unico
do Estado do Para (Lel Ordindria Estadual n. 5.810, de 24 de janeiro de 1994) e (b) a
efetiva comprovacéo do tempo de servico prestado, sabendo que, a despeito de a
legislacdo aplicavel ndo ter exigido qualquer forma especial para a comprovacéo do
tempo de servico, aforma documental (pré-constituida) € decerto a forma privilegiada,
considerando a publicidade e oficialidade dos atos administrativos (art. 11, da Lei
Ordinaria Estadual n. 8.972, de 13 de janeiro de 2020).

A respeito da andlise da legislacdo Municipal ou de outros Estados, € possivel
exigir a comprovacgao tanto do teor, como da vigéncia do Direito Municipa ou do
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Direito de outros Estados, nos termos previstos no art. 376, do CPC/2015 (aplicével
subsidiariamente por forca do art. 15, do CPC/2015), pelo que compete a parte
interessada o 6nus de tal prova.

Inexistindo convicgdo de certeza a respeito dos requisitos mencionados acima,
consequentemente, o0 interessado ndo pode ser bem sucedido em seu pleito de
averbacédo

2) Como proceder a averbacdo de tempo de servico temporario sobre o qual tenha
havido propositura de acéo judicial, com decisio acer ca da validade do vinculo?

RESPOSTA: Primeiramente, a Situacdo da decisdo judicial transitada em
julgado, sem prazo para 0 guizamento da ag&o rescisoria, que reconhece o direito a
averbacdo do tempo de servico, bem como a incidéncia dos efeitos patrimoniais e
funcionais correspondentes deve ser cumprida integralmente nos termos em que foi
proferida, respeitados os limites da coisa julgada.

Em segundo plano, ante a situacdo de decisdo judicial que ainda n&o transitou
em julgado e, portanto, pode ser impugnada pela via recursal ordindria ou
extraordinaria, bem como a situagdo da decisdo transitada em julgado, perante a qual
ainda ha prazo para o ajuizamento da rescisoria, deve ser (a) dado cumprimento
imediato a decisdo judicial vigente e eficaz e (b) devem ser adotadas todas as
providéncias técnicas e processuais destinadas a reforma, cassacdo ou rescisdo do
julgado proferido em desconformidade com o entendimento exposto no Parecer n.
663/2020-PGE, mediante 0 mangjo dos competentes recursos e das medidas correl atas,
havendo inclusive a possibilidade de transacéo, nos termos das normas aplicaveis, de
modo areduzir o impacto financeiro aplicado ao Estado do Para

3) Como aferir a forca probatéria de declaracao/certiddo de tempo de servico
temporério emitida em outra unidade federativa, com o intuito de instruir
processo de aver bacdo de tempo de servico?

RESPOSTA: A certidao/declaragdo de tempo de servico emitida por servidor
publico competente é considerada documento publico e, portanto, nos termos da
legislagdo processual, faz prova tanto de sua formagdo como dos fatos narrados que
ocorreram na presenca do declarante.

No caso de declaracdo emitida por servidor publico incompetente, a
declaracéo/certiddo pode ser considerada documento particular, nos termos do art.
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407, CPC, caso tenha sido assinada pelas partes envolvidas, de modo a consubstanciar
espécie de prova indireta (com reduzida capacidade probatéria). Ndo se trata de prova
ilicita, podendo vir a ser utilizada no processo de averbacdo, contudo, sua forca
probatoria é bastante limitada.

Em todo caso, a competéncia do servidor publico que emitiu a declaracdo pode
ser objeto de prova quando do processo de averbacdo, de modo a permitir a melhor
afericdo da verdade dos fatos alegados.

S&0 essas as consideragles gque, respeitosamente, submeto a superior apreciacao
deV. Exa

Belém, 11 dejaneiro de 2021.

RAFAEL FELGUEIRASROLO
PROCURADOR DO ESTADO DO PARA

Anexos:
ANEXO | — Checklist;
ANEXO Il = Formuléario padréo.
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ANEXO |
CHECKLIST
NOME: | PROCESSO N°.
QUESTAO OK? COMENTARIOS REFERENCIA
Previsdo formal de prazo
determinado paraa
contratac&o?
Caracterizacdo formal da
C excepcionaidade do interesse
(@) publico que conduziu &
N contratac&o?
T Caracterizacdo formal da
R indispensabilidade da
A contratagdo?
TO | copiado extrato do contrato
publicado no diario oficial ou
equivalente?
O contrato vélido?
(Provado teor) Copiado
L diario oficial ou equivalente
E dalegislacéo aplicavel?
SL' (Provadavigéncia) Certiddo
A dewgenugdgleglslagao
C aplicavel?
AO A legislaco fornecida é
satisfatoria?
Ju Ha processo judicial
DI envolvendo o interessado que
cl trate arespeito do
A reconhecimento/averbagédo de
Ll tempo de servigo?
Z Ha decisdo vigente e eficaz
A (provisoria ou definitiva)?
C A transagio é recomendéavel?
AO Hatransito em julgado?
Certidado/declaracdo de tempo de
servigo emitida por servidor
competente?
Outras provas do tempo de servico
efetivo (listar):
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ANEXO Il

FORMULARIO PADRAO

Nome Completo:

CPF: Matricula (Estado do Pard):
Vinculo (Estado do Pard): Funcéo (Estado do Para):
Periodo a ser averbado: Quantidade de dias:

Entidade Federada da vinculacdo a ser averbada:

Contrato temporario (referénciae n® do Diario
Oficial ou prova equivalente em cujo extrato foi
publicado):

Legislacdo aplicavel da Unidade Federativa
vinculac&o a ser averbada (Lista):

Provas (lista):

Comentérios:

Datae Loca:

Assinatura do requerente:
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PROCESSO N° 2020.02.001037 / 2020/506947 )
PROCEDENCIA: PGE - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA
ASSUNTO: AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO

Exmo. Procurador-Geral do Estado,

Apbs a aprovacdo, pela Exma. PGA-A, do Parecer n® 663/2020, da lavra do
i. Procurador do Estado Rafael Felgueiras Rolo, esta Procuradora-Chefe solicitou ao i.
Procurador do feito que fosse realizada analise complementar, para dirimir ddvidas referentes
aos seguintes pontos: a) Averbacdo de tempo de servico temporario prestado em outros entes
federativos; b) Averbacdo de tempo de servigo temporario sobre o qual tenha havido
propositura de acéo judicial, com decisdo acerca da validade do vinculo; e ¢) Competéncia para
atestar a validade de vinculo temporario prestado ao Estado do Para.

O processo foi encaminhado ao i. Procurador do feito, que através de
manifestacdo concluiu:

a) Independentemente da Unidade Federativa para a qual se prestou servico
temporério, a averbacdo do tempo de servico perante o Estado do Pard pressupde: a.l) a
comprovacdo da existéncia de vinculo valido, qualquer que seja a forma de ingresso na
Administracdo, nos termos do art. 70, do Regime Juridico Unico do Estado do Para (Lei
Ordinaria Estadual n. 5.810, de 24 de janeiro de 1994) e; a.2) a efetiva comprovacdo do tempo
de servico prestado, sabendo que, a despeito de a legislacdo aplicavel nédo ter exigido qualquer
forma especial para a comprovagdo do tempo de servigo, a forma documental (pré-constituida)
é a forma privilegiada, considerando a publicidade e oficialidade dos atos administrativos (art.
11, da Lei Ordinaria Estadual n. 8.972, de 13 de janeiro de 2020;

b) A respeito da analise da legislacdo Municipal ou de outros Estados, é
possivel exigir a comprovacéo tanto do teor, como da vigéncia do Direito Municipal ou do
Direito de outros Estados, nos termos previstos no art. 376, do CPC/2015 (aplicavel
subsidiariamente por forca do art. 15, do CPC/2015), pelo que compete a parte interessada o
onus de tal prova;

c¢) Inexistindo convicgdo de certeza a respeito dos requisitos mencionados
acima, consequentemente, o interessado ndo pode ser bem sucedido em seu pleito de
averbacdo;

d) Para pedidos de averbacdo de vinculo sobre o qual tenha havido a
propositura de acdo judicial e sobre esta exista decisdo judicial transitada em julgado, sem
prazo para o ajuizamento da acdo rescisoria, que reconhece o direito a averbacdo do tempo de
servico, bem como a incidéncia dos efeitos patrimoniais e funcionais correspondentes, a
decisdo deve ser cumprida integralmente nos termos em que foi proferida, respeitados os
limites subjetivos da coisa julgada;
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e) Nos casos de pedidos de averbacdo sobre vinculos com propositura de
acdo judicial na qual exista decisdo judicial ndo transitada em julgado e, portanto, podendo ser
impugnada pela via recursal ordinaria ou extraordinaria, bem como a situacdo da decisdo
transitada em julgado, perante a qual ainda haja prazo para o ajuizamento da rescisoria, deve
ser: e.1) dado cumprimento imediato a decisdo judicial vigente e eficaz e; e.2) devem ser
adotadas todas as providéncias técnicas e processuais destinadas a reforma, cassacdo ou
rescisdo do julgado proferido em desconformidade com o entendimento exposto no Parecer n°
663/2020-PGE, mediante 0 manejo dos competentes recursos e das medidas correlatas,
havendo inclusive a possibilidade de transacdo, nos termos das normas aplicaveis, de modo a
reduzir o impacto financeiro aplicado ao Estado do Parg;

f) A certiddo/declaracdo de tempo de servigco emitida por servidor publico
competente é considerada documento publico e, portanto, nos termos da legislacdo processual,
faz prova tanto de sua formacdo como dos fatos narrados que ocorreram na presenca do
declarante;

g) No caso de declaragdo emitida por servidor publico incompetente, a
declaracdo/certiddo pode ser considerada documento particular, nos termos do art. 407, CPC,
caso tenha sido assinada pelas partes envolvidas, de modo a consubstanciar espécie de prova
indireta (com reduzida capacidade probatéria). Nao se trata de prova ilicita, podendo vir a ser
utilizada no processo de averbacéo, contudo, sua forca probatéria € bastante limitada;

i) Em todo caso, a competéncia do servidor publico que emitiu a declaracao
pode ser objeto de prova quando do processo de averbacdo, de modo a permitir a melhor
afericdo da verdade dos fatos alegados.

Ratifico os termos da manifestacdo, deixando de promover a aprovacgao
final, nos termos do item 1V, 1, da Ordem de Servico n°® 011/2019 — PGE/PA, por ter sido
esta Procuradora-Chefe a responsavel por solicitar a andlise complementar ao i.
Procurador do feito, pelo que entendo necessario submeter a manifestacdo para
aprovacao superior.

Belém, 03 de fevereiro de 2021.

Robina Dias Pimentel Viana
Procuradora do Estado do Para
Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva
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Processo n° 2020.02.001037 / 2020/506947
Interessada: PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Par&
Assunto: Averbacao de Tempo de Servico

A Procuradora-Chefe PCON,

1

akrw

1

Trata-se de andlise juridica realizada a pedido da Procuradora-Chefe da PCON, para efeito
de orientacbes complementares ao Parecer n° 000663/2020-PGE, no qual foram analisadas
as situacbes em que seria possivel, em tese, 0 cOmputo do tempo de servico temporario,
para fins de percepcdo de adicional por tempo de servico;

Regularmente distribuido o processo, foi exarada Manifestacéo pelo i. Procurador Rafael
Felgueiras Rolo, na qual concluiu que [a] a averbacdo de tempo de servico temporério
prestado em outros entes federativos depende da comprovacdo da existéncia de vinculo
valido; [b] antes da andlise de qualquer pedido de averbacdo de tempo de servigo, hé a
necessidade de verificar se existe prévia decisdo judicial que tenha reconhecido a validade
do vinculo temporario; [c] caso a decisdo judicia tenha transitado em julgado € ndo sgja
possivel 0 manejo de rescisoria, deveré haver a averbacdo; [d] caso a decisdo ainda néo
tenha transitado em julgado ou sgja possivel 0 mangjo de rescisOria, devera haver o
cumprimento imediato da decisdo judicial eficaz e, a0 mesmo tempo, manejados os
instrumentos processuais para que se faga valer o entendimento do Parecer n® 663/2020-
PGE; [€] a declaracéo/certiddo de tempo de servico em outra unidade federativa deve ser
devidamente avaliada, no ambito do processo administrativo instaurado para averbagéo,
inclusive quanto a autoridade competente para emiti-la; [f] nos casos de pedidos de
averbacdo de tempo de servigo, em especial os que decorram de contratos temporérios com
outras unidades federativas, poderdo ser preenchidos checklist e formulario que estéo
anexos a Manifestacao;

A pecafoi devidamente ratificada pelar. Chefig;

Aprovo a Manifestagdo n® 000006/2021;

Encaminho-lhe os autos para ciéncia e as providéncias que entender cabivels.

A CECAD,

Solicito o encaminhamento da Manifestagdo a SEPLAD, via PAE, paraciéncia

Em 11/05/2021.

ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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